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Dedicatoria

A quienes hace mas de once mil ailos nos esco-
gieron este territorio y edificaron en él una civili-
zacion armonica con la naturaleza y el universo.
A nuestros mayores, gracias por su sabiduria 'y
ejemplo.

A los pueblos originarios sobrevivientes:
yoeme O yaqui, raramuri o tarahumara, mexi-
ca o nahuatl, purhépecha, fiuusavi o mixteco,
hiAahAu u otomi, binizaa o zapoteco, wixarika o
huichol, nayeeri o cora, tachihuiin o totonaco,
tenek o huasteco, maya, batzilwinik o tzotzil, wi-
nikatel o tzeltal, tojolwinik o tojolabal, makurawe
0 guarijio, jAatio o mazahua,
ayuuk o mixe, yoreme o mayo, a los que debe-
mos respeto y solidaridad, no limosna ni cari-
dad.

Alas mujeres y hombres que se opusieron
a la invasion de los imperios espafol, francés
y después al naciente imperialismo estadouni-
dense. A Hidalgo, Morelos, Juarez, Villa, Zapa-
ta, Rafael Buelna y a quienes lucharon junto a
ellos.

A los ejemplares jévenes que en 1968 lu-
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charon generosamente por la libertad y la justi-
cia para todos los mexicanos. A Heberto Castillo
y Luis Tomas Cervantes Cabeza de Vaca.

A los millones de mujeres y hombres que
hoy luchan desde diversas trincheras de la ac-
cion civica, en defensa de los derechos consti-
tucionales y por lograr una patria libre y sobera-
na.

A los valientes soldados mexicanos naci-
dos en Irlanda: al Batallon de San Patricio.

A los 43 estudiantes de Ayotzinapa, jpor-
que vivos se los llevaron, vivos los queremos!

A los Mexicanos Unidos.
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A Manlio y Berenice, con todo mi amor.
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Prologo

Alto e inmerecido honor es para mi prologar
este libro, fruto del talento del Licenciado Por-
firio Martinez Gonzalez, destacado abogado la-
boralista, infatigable luchador social y lider de la
organizacion civil “Mexicanos Unidos”. Se trata
de un texto cuya valia salta a la vista, primera-
mente, porque sus paginas estan impregnadas
de un profundo amor a México, a sus raices pri-
migenias, a su cultura ancestral, a sus préce-
res, a las proclamas que nos han dado sentido,
identidad, memoria histérica y rostro de nacion.

A esa elevada vivencia se auna el hecho
de que a través suyo se plantea, se discierne
y se resuelve en forma magistral una pregunta
que se proyecta en el titulo mismo de la publica-
cion: Y de quién es México? La interrogante es
a todas luces conmovedora, estrujante y sin lu-
gar a dudas induce a la reflexion, al pensamien-
to critico. Igualmente pone en el centro del de-
bate lo que en estos tiempos se halla instalado
en la mente y el corazén de muchos mexicanos;
ciertamente, hoy en dia el pais esta inmerso en
una encrucijada cuyo derrotero sera guiado a la
luz de la respuesta que cada quien decida dar a
dicho cuestionamiento fundamental. El autor no
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deja margen a duda acerca de cual es su posi-
cion: México es de todos los mexicanos y no de
unos cuantos privilegiados.

La ruta critica seguida a fin de despejar
esta fascinante y muy inteligente incognita tiene
tintes de senalada originalidad académica y ello
le atribuye al trabajo que nos ocupa una segun-
da capa de excepcionalidad. Pudiendo haber
desplegado un estudio sociolégico o de mera
ciencia politica, el Lic. Porfirio Martinez opto por
dar vuelo a su solida formacion juridica y se dio
a la tarea de examinar el ontos y el telos, el ser
y la teleologia, de los principios constituciona-
les que el Congreso Constituyente de 1917 nos
legé como las vigas maestras, los majestuosos
pilares de granito puro en los que descansa el
Proyecto Histérico de Nacion.

Asi, entre otras decisiones politicas fun-
damentales, se alude a la soberania nacional,
la forma de gobierno, la propiedad originaria de
las tierras y aguas, el dominio eminente de los
recursos naturales yacentes en el subsuelo y
la exclusividad de la explotacion integral de los
hidrocarburos en favor del Estado. Su conjuga-
cion armonica permite comprender a cabalidad
cual es el propdsito ultimo, el por qué y el para
qué de la Ley Fundamental y del poder politico.
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Hasta ahi, indiscutiblemente estariamos
en presencia de un excelente estudio focaliza-
do en el rico constitucionalismo social forjado
por los Diputados Constituyentes de 1917, cuyo
analisis en escuelas y facultades de derecho
seria de un enorme provecho para alumnos,
docentes e investigadores; empero, el objetivo
que le ha sido asignado tiene un radio de accién
mucho mas amplio y ésta es otra razén mas
para encomiar el significativo esfuerzo que ha
desarrollado el autor. El texto esta dirigido al pu-
blico en general, a las organizaciones sociales,
al “ciudadano de a pie”, a todo aquel que quiera
asumirse como protagonista o sujeto activo de
la respuesta a la crucial pregunta “;y de quién
es México?”

Por todo ello, no cabe sino aplaudir y re-
conocer ampliamente al Lic. Porfirio Martinez
por haber puesto su espléndida madurez exis-
tencial, intelectual, juridica y politica al servicio
de las causas mas nobles de los mexicanos.

Dr. Raul Jiménez Vazquez

Profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM
Miembro del Sistema Nacional de Investigadores
del CONACYT
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Canek dijo: Los hombres blancos no saben de la
tierra ni del mar ni del viento de estos lugares. ;Qué
saben ellos si noviembre es bueno para quebrar los
maizales? ;Qué saben si en febrero hay que librar a
los hijos y a las cosas buenas de los vientos del sur?
Ellos gozan, sin embargo, de todo lo que produce

la tierra, el mar y el viento de estos lugares. Ahora
nos toca entender, como y en qué tiempo debemos de
librarnos de este mal.

ErMiLO ABREU GOMEZ, Canek
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Introduccion

Lamentablemente es cierto que nuestro pais,
con excepcion de los gobiernos de Benito Juarez
y de Lazaro Cardenas, siempre ha estado suje-
to a la administracion de personas y grupos al
servicio de los intereses econdmicos de los mas
privilegiados, tanto nacionales como de las po-
tencias extranjeras. Unos mas, otros menos, to-
dos han demostrado desinterés e incluso abier-
to desprecio hacia la mayoria de la poblacion, a
sus legitimos intereses y a la urgente necesidad
que padece, derivada del empobrecimiento al
que ha sido sometida durante quinientos anos.
Para justificar su lesiva conducta antipopular, los
funcionarios en turno han aducido, por una par-
te, problemas internacionales que influyen en la
situacion interna, por otra, eventos que causan
dafos a la poblacion mayoritaria en regiones del
territorio nacional o, de plano, el precario estado
de la hacienda publica causado, desde luego,
por el eterno endeudamiento con los bancos ex-
tranjeros y por la falta de pago de los impuestos
de los mas acaudalados. Hasta la modernidad
y la moda politica, sirven hoy como pretexto de
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sus impopulares actos.

En desmentido de esos pretextos, los due-
Aos del dinero siempre han obtenido crecientes
ganancias como actualmente lo hacen los gru-
pos capitalistas mas importantes, sobre todo los
duenos del capital financiero, los banqueros, y
de las empresas manufactureras y de servicios
mas poderosos. Para éstos no hay crisis ni me-
didas restrictivas para la obtencidén de su obje-
tivo primordial: el lucro, mismo que podemos
constatar cotidianamente, por mas que nos lo
quieran ocultar o tergiversar los doctos en eco-
nomia, sus voceros en los medios privados de
comunicaciéon masiva, personajes siempre fie-
les a los intereses de quienes pagan.

Contra este constante estado de cosas,
a pesar de estar en desventaja y frente a una
realidad adversa, el pueblo mexicano ha dado
importantes y memorables batallas; podemos
mencionar en orden cronologico la lucha de re-
sistencia ante la invasion del Imperio Espaniol, la
de Independencia en 1810, la de Reforma con-
tra los privilegios y los fueros del clero catdlico
y los militares a su servicio, la resistencia a las
intervenciones extranjeras del Imperio Francés
y del entonces naciente imperialismo estadouni-
dense, hasta la lucha revolucionaria iniciada en
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1910 y las que siguieron en el ambito social,
luchas campesinas, obreras, estudiantiles y ci-
vicas o ciudadanas de los afios cuarentas y si-
guientes del siglo XX. Siempre el pueblo contra
sus gobernantes y los intereses que éstos re-
presentan.

Gracias a estas importantes luchas popu-
lares se fueron reconociendo, poco a poco, las
aspiraciones legitimas de justicia y libertad del
pueblo mexicano, las cuales fueron plasmadas
esencialmente como garantias o derechos de
las personas y de los ciudadanos en las consti-
tuciones de 1814, 1824, 1857 y en la de 1917.
Cabe destacar que, previamente a la promulga-
cion de la Constitucion de 1814, el 14 de sep-
tiembre de 1813, el generalisimo José Maria
Morelos y Pavon aportd valiosos elementos a
través de los Sentimientos de la Nacion, cuyo
punto 12° dio origen al derecho social, no sélo
en México sino en todo el mundo, al disponer

Que como la buena ley es superior a todo hom-
bre, las que dicte nuestro Congreso deben ser
tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal
suerte se aumente el jornal del pobre, que me-
jore sus costumbres, aleje la ignorancia, la ra-
pifia y el hurto.
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En el articulo 24 de la Constitucion de
1814 quedaria establecida, de manera inequi-
voca, la finalidad de esta Ley Suprema:

La felicidad del pueblo y de cada uno de los
ciudadanos consiste en el goce de la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad. La integra
conservacion de estos derechos es el objeto
de la institucion de los gobiernos y el unico fin
de las asociaciones politicas.

Mas claro, imposible.

En la Constitucidon de 1857, después de la
intervencion estadounidense y la consecuente
pérdida de la mitad de nuestro territorio —que
apoyaron abiertamente los conservadores vy el
alto clero catolico—, se establecieron como par-
te fundamental, las garantias individuales, una
clara definicion de la soberania nacional y de la
organizacion de los poderes de la Federacion,
asi como los principios esenciales de la inmu-
tabilidad y de la inviolabilidad de la propia Ley
Suprema.

Esa constitucion fue complementada con
las trascendentes Leyes de Reforma por iniciati-
va del ejemplar gobernante —por su patriotismo
y honradez— Benito Juarez Garcia: Ley de Na-
cionalizacion de los Bienes Eclesiasticos, Ley
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del Matrimonio Civil, Ley Organica del Registro
Civil, Ley Sobre el Estado Civil de las Perso-
nas, Ley Sobre Libertad de Cultos. Recordemos
también los no menos importantes decretos:
Que Cesa Toda Intervencion del Clero en los
Cementerios y Camposantos, Qué Dias Deben
Tenerse como Festivos y Prohibe la Asistencia
Oficial a las Funciones de la Iglesia, Quedan
Secularizados los Hospitales y Establecimien-
tos de Beneficencia y el Decreto que Extingue
en toda la Republica las Comunidades Religio-
sas.

Las referidas aportaciones subsisten
esencialmente en el texto de nuestra actual Ley
Suprema, a la que el Constituyente de Queréta-
ro agregaria los reclamos y aspiraciones de jus-
ticia social de los trabajadores del campo y de
la ciudad, los que motivaron tanto la lucha revo-
lucionaria iniciada el 20 de noviembre de 1910;
asi como el importante capitulo de la economia
nacional, integrado por los articulos 25, 27 y 28.

Para conocer los derechos fundamenta-
les que la actual Carta Magna nos confiere —a
pesar de las mutilaciones que los gobernantes
posrevolucionarios le han infringido— es nece-
sario leer y comprender los articulos que con-
tienen esos derechos. En atencién a esa ne-
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cesidad, hemos elaborado este sencillo texto
con la unica pretension de acercar este valioso
conocimiento al mayor numero de compatriotas
que buscan una explicacion de por qué, siendo
México uno de los paises mas ricos del mun-
do, nuestro pueblo padece una enorme pobreza
que lo lastima y lo denigra, pobreza que limita
su desarrollo y anula las capacidades y el talen-
to creativo de millones de sus jovenes y nifios.

Por ahora no abordaremos el analisis
de las garantias individuales establecidas en
los primeros 24 articulos mas el 29 de nuestra
Constitucion. Dichos articulos guardan una in-
tima relaciéon con los derechos que adopto la
Asamblea General de las Naciones Unidas me-
diante la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el 10 de diciembre de 1948 y que,
desde entonces, ha estado en continuo desa-
rrollo. Precisamente porque, como dispone el
numeral 13 de la Proclamaciéon de Teheran, re-
sultado de la Conferencia de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), celebrada el 13 de
mayo de 1968 en la capital de Iran:

Como los derechos humanos y las libertades
fundamentales son indivisibles, la realizacion
de los derechos civiles y politicos sin el goce
de los derechos econdmicos, sociales y cultu-
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rales resulta imposible. La consecucion de un
progreso duradero en la aplicacion de los de-
rechos humanos depende de unas buenas y
eficaces politicas nacionales e internacionales
de desarrollo econdmico y social.

Analizaremos el sentido ontoldgico de los
principios establecidos en los articulos mas tras-
cendentes de la Constitucidén en cuanto a estos
aspectos: la forma de gobierno, la soberania
nacional y la democracia, el aprovechamiento
de la riqueza natural del pais, lo que dispone en
cuanto a la organizacion y funcionamiento de la
economia, la propiedad originaria de la tierra, el
agua y demas recursos naturales adheridos o
contenidos en nuestro territorio; ademas, lo que
dispone en cuanto a la seguridad publica; asi
como lo que establece respecto a las finanzas
publicas; también por lo que hace al empleo y el
impulso a la organizacion social del trabajo. En
suma, veremos para qué se promulga la Cons-
titucion y cual es la finalidad del poder publico o
politico: el poder constitucional.

Antes de continuar, es oportuno reflexio-
nar sobre qué es la politica. La palabra 'politica’
(derivada del vocablo griego polis que signifi-
ca 'ciudad' o 'sociedad') tiene que ver, precisa-
mente, con todo lo relacionado con la vida en
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sociedad. Por esa razon nuestra Ley Suprema
se llama Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es la ley que rige
los aspectos esenciales de nuestra convivencia
como sociedad nacional, como pais; contiene el
proyecto de nacidn de todos los mexicanos, por
eso también al referirse a ella se le denomina
pacto social. Asi, la politica no es la actividad de
enganfar, mentir o simular para hacerse del po-
der publico mediante malas artes, como el frau-
de, la compra de votos y otras lindezas; como
lo pretenden justificar los medios privados de
comunicacion masiva.

Aclarado lo anterior, ya estamos en con-
diciones de analizar y comprender el sentido
intimo de los preceptos juridicos constituciona-
les mas importantes, mismos que, de cumplirse,
darian mayor viabilidad a nuestra nacién y ga-
rantizarian el mejoramiento de la calidad de vida
de todos los mexicanos. Por ello son denomina-
dos como derechos fundamentales; aunque so-
lamente se transcriben las partes medulares de
cada uno de los preceptos enunciados.
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I
Forma de gobierno, soberania
nacional y democracia

En el articulo 40 de nuestra Constitucién en-
contramos el precepto que toralmente define
a nuestro pais como estado nacional, denomi-
nado Estados Unidos Mexicanos y cuyo texto
establece: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados li-
bres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior...”

De lo arriba citado se desprenden dos
elementos esenciales que debemos compren-
der para estar en aptitud de entender qué es
el poder publico o politico. Esos elementos son
la Republica y la democracia. El primero deriva
del latin res publica, que significa la “cosa pu-
blica o cosa del pueblo”. El segundo elemento,
que deriva de las voces griegas demos, “gente
0 pueblo” y cracia, 'gobierno’, se refiere al go-
bierno del y para el pueblo. Podemos deducir
que la voluntad de nuestro pueblo es constituir-
se en una sociedad en la que se atiendan todos
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los asuntos comunes de sus integrantes, funda-
da en la democracia, esto es, con un gobierno
al servicio del pueblo. Una vez comprendidas
estas premisas, pasaremos a examinar las dis-
posiciones constitucionales relativas a la sobe-
rania, a la democracia, a la forma de gobierno
y al bienestar de toda la poblacién. Asi pues,
pasemos al analisis de los articulos.

El articulo 41 de la Constitucion, dispone:

El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Esta-
dos, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las par-
ticulares de los Estados, las que en ningun
caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal...

Desafortunadamente, mediante este precepto
se constituye un sistema politico precario sola-
mente representativo, sin la participacion direc-
ta de los ciudadanos en la toma de decisiones
sobre los temas o0 asuntos mas trascendentales
para la mayoria de la poblacion, en el ambito
econdmico, politico o social. En cambio, son los
integrantes de los Poderes de la Unién Federal
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quienes toman las resoluciones, sin la partici-
pacion de los ciudadanos y muchas veces en
contra de su opinién. Lo mas que llega a suce-
der es que, en algun asunto relevante, el Ejecu-
tivo o el Legislativo convoquen a especialistas
0 expertos a que expresen sus puntos de vista,
pero después de que aquellos vierten sus im-
portantes y objetivas opiniones, los legisladores
federales y a veces los de las legislaturas de los
estados, en caso de alguna reforma a la Consti-
tucion, a iniciativa del Ejecutivo, reforman las le-
yes reglamentarias y el propio texto constitucio-
nal en contra de lo expuesto por los convocados
Yy, peor aun, en contra de lo preceptuado en la
misma Constitucion. Por ello no es de extraiar
la creciente pérdida de credibilidad de diputa-
dos, senadores y de partidos politicos ante el
pueblo.

Esta precariedad democratica se empe-
zaria a subsanar si se establecieran en la Cons-
titucion, entre otras formas de participacion, el
referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular.

Por cuanto hace a la democracia y, con
la finalidad de evitar confusiones y equivocos,
respecto a este elemento primordial de cual-
quier sistema republicano, resulta indispensable
atender a lo dispuesto en el articulo 3° constitu-
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cional que, al referirse a los criterios que deben
orientar la educacion publica, en su fraccion Il,
precisa qué es la democracia.

Articulo 3°.- Todo individuo tiene derecho a re-
cibir educacion. El Estado —federacién, esta-
dos, Distrito Federal y municipios—, impartira
educacion preescolar, primaria y secundaria.
La educacion preescolar, primaria y secunda-
ria conforman la educacion basica y obligato-
ria.

La educacion que imparta el Estado ten-
dera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la soli-
daridad internacional, en la independencia y
en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la liber-
tad de creencias, dicha educacién sera laica y
por tanto, se mantendra por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa.

II. El criterio que orientara a esa educa-
cion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estruc-
tura juridica y un régimen politico, sino como
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un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento economico, social y cultural del
pueblo;

b) Sera nacional en cuanto —sin hostili-
dades ni exclusivismos— atendera a la com-
prension de nuestros problemas, al aprove-
chamiento de nuestros recursos, a la defensa
de nuestra independencia politica, al asegura-
miento de nuestra independencia econdmica
y a la continuidad y acrecentamiento de nues-
tra cultura, y

c) Contribuira a la mejor convivencia hu-
mana, tanto por los elementos que aporten a
fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio a la dignidad de la persona y la inte-
gridad de la familia, la conviccidon del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuida-
do que ponga en sustentar los ideales de fra-
ternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos;

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dis-
puesto en el segundo parrafo y en la fraccion
Il, el Ejecutivo Federal determinara los pla-
nes y programas de estudio de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos, el Eje-
cutivo Federal, considerara la opinidn de los
gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal, asi como de los diversos sec-
tores sociales involucrados en la educacion,
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en los términos que la ley senale.

IV. Toda educacion que el Estado imparta
sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacién prees-
colar, primaria y secundaria sefialadas en el
primer parrafo, el Estado promovera y aten-
dera todos los tipos y modalidades educativos
—incluyendo la educacion inicial y a la educa-
cion superior— necesarios para el desarrollo
de la nacion, apoyaran la investigacion cienti-
fica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento
y difusion de nuestra cultura.

VI. Los particulares podran impartir edu-
cacion en todos sus tipos y modalidades en
los términos que establezca la ley, el Estado
otorgara y retirara el reconocimiento de vali-
dez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la edu-
cacién preescolar, primaria, secundaria y nor-
mal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los
mismos fines y criterios que establecen el se-
gundo parrafo y la fraccion Il, asi como cum-
plir los planes y programas a que se refiere la
fraccion lll, y

b) Obetener previamente, en cada caso,
la autorizacion expresa del poder publico en
los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas insti-
tuciones de educacion superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
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responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y di-
fundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de ca-
tedra e investigacion y de libre examen y dis-
cusién de las ideas; determinaran sus planes
y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal aca-
démico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal aca-
démico como del administrativo, se norma-
ran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las moda-
lidades que establezca la Ley Federal del Tra-
bajo, conforme a las caracteristicas propias de
un trabajo especial, de manera que concuer-
den con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion y los fines de las instituciones a
que esta fraccion se refiere, y

VIIl. ElI Congreso de la Union, con el fin
de unificar y coordinar la educacién en toda
la republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educa-
tiva entre la federacion, los estados y los mu-
nicipios, a fijar las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio publico y a
sefalar las sanciones aplicables a los funcio-
narios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan, y el congreso de la
unién, con el fin de unificar y coordinar la edu-
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cacién en toda la republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcion
social educativa entre la federacion, los esta-
dos y los municipios, a fijar las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio
publico y a sefialar las sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, 1o mismo
que a todos aquellos que las infrinjan.

Como facilmente se puede advertir, la de-
finicion contenida en el inciso a) de la fraccion
Il resulta nitida: la democracia “es un sistema
de vida, fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo”; es mas
que una estructura juridica y un régimen politi-
co, como el sistema electoral mediante el cual
se renueva, cada tres y seis anos, el régimen de
partidos politicos que actualmente padecemos,
tan distante al sistema de vida arriba mencio-
nado. La democracia no es forma, es fondo; no
es la manera de elegir, ni la periddica renova-
cion de las personas en los cargos publicos de
gobierno o representacion, como la propaganda
oficial y privada quieren hacernos creer. Pode-
mos concluir afirmando categdricamente que,
si hay un constante mejoramiento econdomico,
social y cultural del pueblo, hay democracia, y
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si no, no. Aunque haya elecciones cada quin-
ce dias, muchos partidos politicos, muchos de-
bates y mucha propaganda electoral, si no hay
una constante mejoria en la calidad de vida de
pueblo mexicano, no hay democracia.

Si después de conocer el contenido de los
articulos arriba citados aun nos quedaran du-
das, sera menester atender a lo expresamen-
te contenido en el articulo 39 de la Carta Mag-
na, que dispone: “La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modi-
ficar la forma de su gobierno.”

De esta manera tan precisa y contun-
dente, sin dejar lugar a equivocos, el precepto
constitucional transcrito, establece que el poder
publico o politico se instituye para beneficiar al
pueblo porque de él dimana, porque en el pue-
blo reside esencial y originariamente la sobera-
nia nacional. Por ello también el pueblo tiene en
todo tiempo “el irrenunciable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno”, porque si
el gobierno no beneficia ni esta al servicio del
pueblo, éste tiene el inseparable derecho de al-
terarlo o modificarlo, es decir cambiarlo por uno
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que si cumpla con el mandato constitucional,
por uno que si actue para que el pueblo mejore
constantemente su calidad de vida en lo econo-
mico, lo social y lo cultural.
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II

La propiedad originaria de la tierra
y el agua, el aprovechamiento de la

riqueza natural, la economia nacional

Ya vimos qué es la democracia, qué es la sobe-
rania y en quién reside, asi como la finalidad de
beneficiar al pueblo. Pero ;como garantiza la
Ley Suprema de la Republica que esos objeti-
vOs esenciales se materialicen y no queden en
simples expresiones retoricas? ¢ Con qué recur-
sos materiales y con qué instrumentos juridicos
y econdmicos se puede acceder al estado de
plena satisfaccion de las necesidades basicas
de la poblacion y se puede lograr la constante
mejoria en su calidad de vida?

La respuesta la encontramos en el deno-
minado capitulo econémico de nuestra Ley Su-
prema, integrado por los articulos 25, 27 y 28.

Iniciaremos aqui la exposicion de los prin-
cipios y objetivos esenciales contenidos en el
referido capitulo econémico, aun a sabiendas
de que aritméticamente el numero 25 es ante-
rior al 27, comenzaremos con el articulo 27, por-
que en la parte medular de éste se contienen
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los principios que determinan la naturaleza de
la economia nacional, a partir de la nocion de la
propiedad originaria de la tierra y el agua, y los
derechos de la Nacion sobre su riqueza natural.

El articulo 27 establece que “la propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propie-
dad privada.”

Aqui encontramos el primer principio fun-
damental: la propiedad originaria de la Nacién
sobre las tierras y aguas que se encuentran
dentro del territorio nacional. Somos quizas el
unico pais en cuya constitucion se establece
este principio, que desde luego no es producto
de ocurrencias o dislates de los diputados cons-
tituyentes, sino que tiene que ver con una razon
histérica, cultural, cosmogonica e incluso civi-
lizatoria. Con esta aseveracion nos referimos,
precisamente, al sentido ontologico del término
“propiedad originaria” como expresion inequivo-
ca de la supremacia que tiene la Nacion sobre
los bienes esenciales para la vida: la tierra y el
agua; nocion ésta que viene de la concepcién
qgue tenian nuestros pueblos originarios respec-
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to de esos elementos materiales, especialmen-
te la tierra, a la que llamaban “la madre tierra”, a
la que consideraban un ser venerable, como la
propia progenitora de todos. Para los europeos
la tierra les pertenece a ellos, para nuestros an-
cestros, nosotros le pertenecemos a la tierra.
Esa es la diferencia cosmogonica basica que
distingue a su civilizacion de la nuestra. En este
sentido podemos encontrar muchas referencias
en los cddices y en los poemas de los toltecas,
mayas, mexicas y otros pueblos.

La nocion de este valor supremo de la tie-
rra, N0 como mercancia o bien sujeto al comer-
cio sino como elemento esencial para la vida
de todos los que en ella habitan, nos permite
entender por qué la tierra y el agua deben estar
siempre bajo el dominio de la Nacién, entendida
ésta como la poblacidén unida por una historia,
una cultura y unos objetivos comunes; integra-
da por los mexicanos de hoy pero también por
los de ayer y por supuesto, por los de manana.
Por esa razén el dominio de tan preciados ele-
mentos naturales no pueden quedar en manos
del Estado ni del gobierno, y menos en las de
unos cuantos patrticulares.

La segunda parte del primer parrafo al
gue nos hemos referido, le confiere a la Nacién
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el derecho de transmitir el dominio de estos
elementos naturales a los particulares, consti-
tuyendo asi la propiedad privada, desde luego,
como veremos, como una propiedad derivada o
precaria.

Si alguna duda quedara sobre el dominio
absoluto de la Nacion sobre las tierras y aguas,
en los parrafos siguientes de este articulo en-
contramos la confirmacion de lo anteriormente
sefialado. En efecto, enseguida hallamos dos
importantes instrumentos que la Ley Suprema
le confiere a la titular de la propiedad originaria,
al establecer lo siguiente:

Las expropiaciones solo podran hacerse por
causa de utilidad publica y mediante indemni-
zacion.

La Nacién tendra en todo tiempo el de-
recho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la rique-
za publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejora-
miento de las condiciones de vida de la pobla-
cion rural y urbana...
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Estas disposiciones confieren a la Nacion
la facultad de, en cualquier situacién o circuns-
tancia, ejercer el dominio pleno sobre la propie-
dad de las tierras y aguas y todos los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, dispo-
niendo de ellos, material e inmediatamente, a
través de la expropiacion o alguna de las formas
o modalidades que imponga a la propiedad pri-
vada para, de esta forma, satisfacer el interés
del pueblo y lograr la distribucion equitativa de
la riqueza publica —la de todos— conservando
esos bienes materiales esenciales con el fin de
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el me-
joramiento en la calidad de vida de la poblacion
de la ciudad y del campo. Si, para ese unico fin
especifico y determinado, y no otro.

De tal forma que, asi como la Nacion tie-
ne el derecho de transmitir a los particulares el
dominio sobre la tierra, constituyendo la propie-
dad privada, también lo tiene para expropiar o
imponer a esa propiedad precaria o derivada
las modalidades que dicte el interés publico, es
decir el interés del pueblo. Es por ello que es-
tos instrumentos de gobierno que le brindan a
la Nacién la posibilidad de ejercer plenamente
su soberania, han sido tan despreciados vy vili-
pendiados por quienes, desde 1982, ejercen el
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poder publico, los que, como auténticos subdi-
tos del poder econdmico, exclusivamente obe-
decen a los intereses de un reducido estrato so-
cial econdmicamente privilegiado, del pais y del
extranjero.

En seguida, este trascendental articulo
dispone:

Corresponde a la Nacién el dominio directo de
todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zécalos submarinos de las is-
las; de todos los minerales o substancias que
en vetas, mantos, masas o yacimientos, cons-
tituyan depdsitos cuya naturaleza sea distin-
ta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la indus-
tria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directa-
mente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicion de las rocas,
cuando su explotacion necesite trabajos sub-
terraneos; los yacimientos minerales u organi-
cos de materias susceptibles de ser utilizadas
como fertilizantes; los combustibles minerales
sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio si-
tuado sobre el territorio nacional, en la exten-
sion y términos que fije el Derecho Internacio-
nal.
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Adelante establece que son propiedad de
la Nacion las aguas de los mares territoriales en
la extension y términos que fije el Derecho Inter-
nacional; las aguas marinas interiores; la de las
lagunas y esteros que se comuniquen perma-
nente o intermitentemente con el mar; las de los
lagos interiores de formacion natural que estén
ligados directamente a corrientes constantes;
las de los rios y sus afluentes directos o indirec-
tos, desde el punto del cauce en que se inicien
las primeras aguas permanentes, intermitentes
o torrenciales, hasta su desembocadura en el
mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad na-
cional. Si, toda la riqueza natural de esta afor-
tunada tierra es de la Nacion, si, de todos los
seres humanos aqui nacidos y lo es de manera
plena, porque asi lo dispone el articulo 27 en su
siguiente parrafo:

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacion es inalie-
nable e imprescriptible y la explotacién, el uso
o el aprovechamiento de los recursos de que
se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesio-
nes, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que es-
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tablezcan las leyes...

De esta disposicion se derivan dos ele-
mentos importantes, el primero: que el dominio
de la Nacion sobre estos bienes es inalienable,
es decir que no se puede transferir ni enajenar
a favor de los particulares; segundo: que ese
dominio también es imprescriptible, que no se
puede perder por la falta de explotacion de esos
bienes en el transcurso del tiempo.

Por lo que se refiere a la explotacion, el
uso o aprovechamiento de estos recursos natu-
rales a favor de los particulares, como personas
fisicas o personas juridicas colectivas, también
llamadas morales, solamente podra realizarse
mediante las concesiones que otorgue el Eje-
cutivo Federal. Aqui, por supuesto, es menester
advertir la naturaleza juridica y econdmica de
las concesiones que puede otorgar el Ejecutivo
Federal a favor de los particulares. Por principio
es necesario precisar que la facultad de otorgar
concesiones a los particulares es de naturale-
za potestativa, esto es, que el Ejecutivo puede
conceder o negar el otorgamiento de las conce-
siones segun la finalidad que adelante se men-
ciona.

Partiendo de lo anterior, se puede entender
facilmente que la concesion es un instrumento
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juridico que se establecid como un mecanismo
legal complementario, para que, mediante la in-
tervencion de los particulares concesionarios, la
Nacion pueda alcanzar el objetivo primordial de
“hacer una distribucidon equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el de-
sarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural
y urbana”. No se establecié como forma de ena-
jenar o transmitir la propiedad de estos precia-
dos bienes a los particulares, para que a través
de la explotacion, del uso o aprovechamiento de
estos, los concesionarios obtuviesen su fin pri-
mordial: el lucro, ya que, para lograr ese fin lici-
to, se establecid, respecto de los demas bienes,
el derecho a la propiedad privada.

En cuanto a los energéticos, el texto de
este articulo es claro y preciso, al establecer
que

Tratandose del petrdleo y de los carburos de
hidrégeno sodlidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgaran con-
cesiones ni contratos, ni subsistiran los que en
su caso, se hayan otorgado y la Nacién llevara
a cabo la explotacion de esos productos, en
los términos que senale la ley reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la
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Nacién generar, conducir, transformar, distri-
buir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacién de servicio publico.
En esta materia no se otorgaran concesiones
a los particulares y la Nacion aprovechara los
bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos fines. Corresponde también a la
Nacion el aprovechamiento de los combusti-
bles nucleares para la generacion de energia
nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en
otros propésitos. El uso de la energia nuclear
s6lo podra tener fines pacificos...

La primera parte del citado texto establece
un importante principio que, tratandose del pe-
troleo y los demas hidrocarburos sélidos, liqui-
dos o gaseosos o de los minerales radioactivos,
no se podran otorgar concesiones ni contratos,
ni subsistiran los anteriormente concedidos, re-
servando para la Nacion la explotacion de esos
recursos, remitiendo a la ley reglamentaria de
este articulo la forma como la Nacion realizara
las actividades industriales y comerciales res-
pectivas, siempre de manera directa, sin poder
ceder esta actividad econdmica estratégica a
los particulares, a través de contratos o con-
cesiones. Porque las leyes reglamentarias son
extensiones del precepto constitucional cuya
funcion es regular y su finalidad establecer la
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forma, el sistema o el método de como cumplir
lo ya dispuesto por el texto de la Ley Suprema.
Sus reglamentarias no pueden cambiar el senti-
do o espiritu de los preceptos constitucionales.

Esta disposicion tan nitida tiene razones
historicas y estratégicas: la experiencia de nues-
tro pais y todos los demas industrialmente sub-
desarrollados, en los que, por medio de contra-
tos y concesiones, las empresas de las grandes
potencias econdmicas aprovechan esos recur-
sos, obtienen enormes ganancias, dejan en el
pais poseedor del petroleo y otros bienes igual-
mente importantes solamente campos vacios,
contaminacion de tierras y aguas, asi como los
enormes problemas sociales adyacentes.

De la simple lectura del texto constitucio-
nal referido se puede advertir que las reformas
a las leyes reglamentarias del mencionado ar-
ticulo 27 —auspiciadas por Felipe del Sagrado
Corazon de Jesus Calderdn Hinojosa que, des-
de antes de ser aprobadas por los legisladores
federales en 2008, ya ofrecia a los capitalistas
extranjeros que participaran en el “negocio pe-
trolero— son contrarias a este importante pre-
cepto. Por lo que, al contravenir la letra y el
espiritu de la norma constitucional, las citadas
reformas resultan nulas de pleno derecho.
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Consecuentemente, las inversiones que
los capitalistas extranjeros o nacionales reali-
cen en este ambito, no podran ser respetadas
por el Gobierno y el pueblo mexicanos, en cabal
cumplimiento de la disposicion constitucional
que hemos analizado.

En la segunda parte, este precepto esta-
blece de igual forma que, respecto a la energia
eléctrica, su generacion, conduccioén, transfor-
macion, distribucion y abastecimiento le corres-
ponde exclusivamente a la Nacion, y que en
esta materia tampoco se otorgaran concesiones
a los particulares y es la Nacion la que debe
aprovechar los bienes y recursos naturales que
se requieran para lograr ese fin.

Aqui cabe aclarar que, al igual que en
otras partes de este articulo, los legisladores fe-
derales, a iniciativa de los titulares del Ejecutivo
Federal, sin tener facultades para ello, a partir de
1982, han modificado el texto original para per-
mitir que los particulares participen y obtengan
ganancias en un area reservada exclusivamen-
te a la Nacion. Como es el caso de la reforma
que tuvo como finalidad limitar la actividad de
la Nacidn, al permitir que los particulares (Iéase
los capitalistas) generen por su parte la energia
eléctrica que ahora incluso le venden a la em-

48

porfirio2015.indd 48 @ 18/02/2015 12:59:35 a.m.



presa estatal Comisién Federal de Electricidad,
ya que generan mas del cincuenta por ciento
del total que consume el pais. Para ello y para
entregar la fibra Optica también a los particula-
res, fue recientemente extinguida la empresa
estatal Luz y Fuerza del Centro, para favorecer
a las empresas particulares que se aprestan a
enriquecerse con esta actividad reservada ex-
clusivamente a la Nacion.

El articulo 25 dispone que le correspon-
de al Estado la rectoria del desarrollo nacional,
con la finalidad de que éste sea integral y sus-
tentable, que favorezca la soberania nacional
y su régimen democratico y que “mediante el
fomento del crecimiento econémico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la ri-
queza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitu-
cion...”

También establece que el sector publi-
co tendra a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se sefalan en el articulo
28, parrafo cuarto de la Constitucion, es decir
los correos, telégrafos y radiotelegrafia, petro-
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leo y demas hidrocarburos, petroquimica ba-
sica, minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear, electricidad y otras, mantenien-
do siempre el Gobierno Federal |la propiedad y
el control sobre los organismos que en su caso
se establezcan.

Asi mismo, de manera clara dispone que

La ley establecera los mecanismos que facili-
ten la organizacién y la expansion de la activi-
dad econdémica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajado-
res y, en general, de todas las formas de orga-
nizacion social para la produccion, distribucion
y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

Este parrafo contiene una disposicién in-
equivoca: ratifica la posicion superior que guar-
da el sector social en la jerarquia establecida
respecto de la organizacién, la actividad y el
desarrollo econémico del pais, esto es, debajo
del sector publico, reservado a la Nacion, pero
arriba del sector privado o de los particulares.
Para no dejar lugar a dudas o a la especula-
cion interesada, nuestra Ley Suprema en forma
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clara y precisa dispone que la respectiva ley re-
glamentaria establecera los mecanismos que
faciliten la organizacion y la expansion de la ac-
tividad econdmica del sector social cuya com-
posicién sefiala de manera precisa al referirse
a los ejidos, a las organizaciones de trabajado-
res, sociedades cooperativas, las comunidades
(como las indigenas), empresas sociales que
pertenezcan total o mayoritariamente a los tra-
bajadores y, de manera general, todas las for-
mas de organizacion social para participar en la
actividad econdmica, es decir, en la produccion,
distribucién o el consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

Este es uno de los mejores instrumentos
juridicos de que dispone el gobierno para pro-
curar la constante mejoria de las condiciones de
vida del pueblo en lo econdmico, social y cultu-
ral. Quizas por ello omiten cumplirlo, es mas, ni
siquiera se atreven a mencionarlo quienes han
detentado y abusado del poder publico, sobre
todo a partir de 1982.

El articulo 28 inicialmente establece de
manera enfatica e imperativa la prohibicion de
los monopolios, las practicas monopoalicas, los
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estancos y las exenciones de impuestos y para
evitar que se viole esta prohibicion, dispone que
la ley castigara severamente y las autoridades
deben perseguir con eficacia, toda concentra-
cion o acaparamiento de articulos de consumo
necesario en una o pocas manos, que tenga
por objeto obtener el alza de los precios. Igual
tratamiento da a todo acuerdo, procedimiento
0 combinacion de los productores, industriales,
comerciantes o empresarios de servicios, que
de cualquier manera lo hagan, para evitar la li-
bre concurrencia o la competencia entre si, para
obligar a los consumidores a pagar precios exa-
gerados y, en general, todo lo que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o
varias personas determinadas y en perjuicio del
publico en general o de alguna clase social.
Como facilmente se puede inferir, la pro-
hibicidon de las practicas monopdlicas tiene la
finalidad de evitar que se incrementen los pre-
cios de los articulos de consumo necesario o
indispensable, como los alimentos, el calzado,
la ropa y los medicamentos o de servicios tam-
bién indispensables, como el transporte y las
comunicaciones, en detrimento de la economia
de la poblacidon en general pero sobre todo en
perjuicio de las clases sociales depauperadas o
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desfavorecidas.

En seguida este articulo dispone que no
constituiran monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las si-
guientes areas estratégicas: correos, telégra-
fos y radiotelegrafia, petroleo y los demas hi-
drocarburos, petroquimica basica, minerales
radioactivos y generacion de energia nuclear,
electricidad y las actividades que expresamen-
te sefalen las leyes que expida el Congreso de
la Union. Aparentemente, aqui se presenta una
contradiccion con lo establecido en el parrafo
anterior, sin embargo y para entender el sentido
intimo de esta norma, es necesario atender a
varios aspectos.

Primeramente se debe tomar en cuenta
que los organismos publicos encargados de los
bienes y areas econdmicas reservadas a la Na-
cion, no tienen como finalidad unica obtener lu-
cro o ganancia como los capitalistas o particula-
res, por lo que su naturaleza juridica, y por ende
econdmica, las hace esencialmente diferentes
de las empresas o negocios particulares que
si incurren en practicas monopdlicas, esto es,
en la accidn de concentrar bienes o servicios
de primera necesidad para elevar los precios y
obtener enormes ganancias en detrimento de
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sectores o clases sociales determinadas, sobre
todo de las mas vulnerables o mas empobreci-
das.

Consecuentemente, los organismos o em-
presas estatales encargados de las areas eco-
nomicas exclusivas ya mencionadas, no solo
no constituyen monopolios sino que, por el con-
trario, su funcion es garantizar que los bienes
y servicios necesarios para la mayoria de los
mexicanos estén a su alcance y su consumo no
derive en perjuicio de su capacidad econdmica
personal y familiar. Ademas, la exclusividad de
su explotaciéon y comercializacion se debe a la
importancia estratégica y econdmica que esos
bienes y servicios reservados a la Nacion tienen
dentro y fuera del pais, y su evidente importan-
cia en la preservacion de la soberania nacional.

Por esta razon, recursos no renovables
como el petroleo y el gas deben cuidarse y ex-
plotarse racionalmente, como recursos alta-
mente estratégicos, esenciales para mantener
la soberania y la seguridad nacional. Asi lo han
comprendido paises independientes como Ru-
sia, China, India, Arabia Saudita, Venezuela y
Brasil, que han ido recuperando el dominio de
sus valiosos recursos energéticos, que durante
mucho tiempo estuvieron en manos de las em-
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presas transnacionales que llegaron a monopo-
lizar el ochenta por ciento de las reservas mun-
diales de esos hidrocarburos. Situacidon que se
ha invertido, pues ahora ese porcentaje corres-
ponde a las empresas estatales, y esos paises
soberanos hoy tienen un enorme peso econo-
mico y estratégico a nivel mundial.
Este articulo también dispone que

La comunicacion via satélite y los ferrocarriles
son areas prioritarias para el desarrollo nacio-
nal en los términos del articulo 25 de la Cons-
titucion; el Estado al ejercer en ellas su recto-
ria, protegera la seguridad y la soberania de
la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos
mantendra o establecera el dominio de las res-
pectivas vias de comunicacién de acuerdo con
las leyes de la materia.- El Estado contara con
los organismos y empresas que requiera para
el eficaz manejo de las areas estratégicas a su
cargo y en las actividades de caracter priorita-
rio, donde de acuerdo con las leyes, participe
por si o con los sectores social y privado... El
Estado, sujetandose a las leyes, podra en ca-
sos de interés general, concesionar la pres-
tacion de servicios publicos o la explotacion,
uso y aprovechamiento de bienes de dominio
de la Federacion, salvo las excepciones que
las mismas prevengan. Las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que aseguren la
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eficacia de la prestacion de los servicios y la
utilizacién social de los bienes, y evitaran fe-
nomenos de concentracién que contrarien el
interés publico...

De lo anterior se puede advertir facilmen-
te la extensa gama de recursos materiales que
estan al servicio de la nacion, tanto en las areas
estratégicas como en las actividades prioritarias
a través de la rectoria del Estado, lo mismo las
telecomunicaciones, via satélite, que los ferro-
carriles, por medio de organismos 0 empresas
publicas. Aunque podra también concesionar la
prestacion de servicios publicos o la explotacién
de los bienes referidos, siempre y cuando asi lo
indique el interés general, es decir el interés pu-
blico. Siempre que estas acciones de gobierno
sirvan para cumplir con el objetivo esencial de
“hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el de-
sarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural
y urbana”. Para eso y solamente para eso, la ley
fundamental le da al Estado, especificamente al
Poder Ejecutivo, las facultades e instrumentos
juridicos y econdémicos, a los que aqui nos he-
mos referido.
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111
La seguridad publica

Hemos analizado la propiedad originaria de la
nacion, del pueblo, de todos, sobre los bienes
naturales mas preciados e indispensables, asi
como la de los bienes y servicios que tienen
un caracter estratégico o prioritario. Pero para
que esos bienes puedan ser disfrutados por el
pueblo, resulta indispensable que éste viva en
un ambiente de paz y tranquilidad social, este
objetivo solamente se puede lograr si realmen-
te existe la seguridad publica, entendida ésta
como la ausencia de la violencia, de la zozobra
y del terror en contra del pueblo. Pero como
debe brindarse esa seguridad?, ¢qué organos
del Estado deben intervenir, bajo qué principios
y con qué procedimientos y estructura funcio-
nal? Las respuestas a estas interrogantes las
encontramos en |lo que dispone nuestra ley su-
perior, en sus articulos 21, 29 y 129 que ense-
guida abordaremos.

El articulo 21, en sus tres primeros pa-
rrafos, establece “la investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las poli-
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cias, las cuales actuaran bajo la conduccion y
mando de aquél en el gjercicio de esta funcién”.
“El ejercicio de la accion penal ante los tribu-
nales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinara los casos en que los particulares
podran ejercer la accion penal ante la autoridad
judicial.” “La imposicion de las penas, su modifi-
cacion y duraciéon son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.”

En su noveno parrafo, este importante
precepto dispone:

La seguridad publica es una funcion a car-
go de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucidon para hacerla efectiva, asi como
la sancion de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefala.
La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legali-
dad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

El parrafo décimo de este precepto esta-
blece, de manera clara e imperativa, que “las
instituciones de seguridad publica seran de ca-
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racter civil, disciplinado y profesional. El Minis-
terio Publico y las instituciones policiales de los
tres ordenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplir los objetivos de la seguri-
dad publica y conformaran el Sistema Nacional
de Seguridad Publica...”.

Las disposiciones aqui transcritas son cla-
ras y precisas y no dejan lugar a confusion. El
primer parrafo establece que al Ministerio Pu-
blico, de manera exclusiva, le corresponde la
investigacion de los delitos por conducto de las
policias que estan bajo su conduccién y mando.
El segundo, que es el Ministerio Publico, de ma-
nera casi exclusiva, el que debe ejercer la ac-
cion penal, es decir, el unico que esta facultado
para instar la accion de los tribunales del Poder
Judicial en contra de los presuntos delincuentes.
El tercero deja muy claro que la imposicién de
las penas, su modificacién y duracién, es decir,
el tiempo que una persona debera permanecer
privada de su libertad, en prision, son los jue-
ces, magistrados o ministros del Poder Judicial,
de acuerdo al caso concreto.

El parrafo noveno establece que la fun-
cion de la seguridad publica esta a cargo de los
gobiernos federal, de las entidades federativas
y de los municipios del pais. Enseguida define
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que la seguridad publica comprende la preven-
cion de los delitos, asi como la investigacion y
la persecucién de quienes cometan esos deli-
tos. Asi mismo, establece que la actuacion de
las instituciones encargadas de la seguridad
publica debera cumplir con los principios de le-
galidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos;
esto es, que deben hacer solamente lo que la
ley les permite, sus actos deben estar fundados
y motivados, como dispone el articulo 16 de la
misma Constitucion; que sus decisiones deben
basarse en hechos reales, fehacientes, no en
suposiciones 0 en prejuicios; ser disciplinados,
cumplidos, profesionales y honrados; ademas
de que deben respetar los derechos humanos
de todas las personas implicadas en los hechos
que se investigan.

El parrafo décimo establece que /as insti-
tuciones de seguridad publica seran de caracter
civil, asi, de manera imperativa y no potestativa,
sin dejar a la voluntad de quienes ejercen el po-
der publico, determinar si la seguridad publica
se mantiene civil o se militariza, por lo que no ha
lugar a otras interpretaciones de parte interesa-
da. A continuacion, de manera igualmente clara
e imperativa, define que el Ministerio Publico y
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las instituciones policiales de los tres niveles de
gobierno, federal, estatales y municipales, inte-
graran el Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca.

De lo aqui expresado se debe concluir que
conferirle a las fuerzas armadas de la Nacién
funciones de policia, es técnicamente erréneo
y juridicamente inconstitucional. Lo que se co-
rrobora del analisis del articulo 129, al que mas
adelante nos referiremos.

El articulo 29 dispone que

en los casos de invasion, perturbacién gra-
ve de la paz publica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o con-
flicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titula-
res de las Secretarias de Estado, los Depar-
tamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacion del
Congreso de la Union, y, en los recesos de
éste, de la Comision Permanente, podra sus-
pender en todo el pais o en lugar determinado
las garantias que fuesen obstaculo para hacer
frente, rapida y facilmente a la situacion; pero
debera hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la
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suspension se contraiga a determinado indivi-
duo. Si la suspensidn tuviese lugar hallandose
el Congreso reunido, éste concedera las auto-
rizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se
verificase en tiempo de receso, se convocara
sin demora al Congreso para que las acuerde.

Este precepto establece las condiciones y
el procedimiento que debe cumplirse para sus-
pender la vigencia de las garantias individuales.
En primer lugar cabe precisar el motivo o las
condiciones materiales que permiten que el go-
bierno pueda adoptar esta medida. A saber:

a) En caso de una invasion, la perturbacion
grave de la paz publica, o de cualquiera otra
que ponga a la sociedad en peligro o conflicto.
b) Solamente para hacer frente, rapida y fa-
cilmente a alguna de las situaciones arriba
mencionadas, el presidente de la Republica
podra suspender las garantias individuales
gue sean obstaculo para esto.

El procedimiento que la Ley Suprema es-
tablece para suspender las garantias individua-

les es el siguiente:

1) Solamente el presidente de la Re-
publica, de acuerdo con los titulares de las Se-
cretarias de Estado y la Procuraduria General
de la Republica y con aprobacion del Congre-
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so de la Union vy, en los recesos de éste, de
la Comision Permanente, podra suspender en
todo el pais o en lugar determinado las garan-
tias individuales.

2) Debera hacerlo por un tiempo limitado;
por medio de prevenciones y, sin que la sus-
pension se contraiga a determinado individuo.

Tal como se puede observar facilmente, la
Ley Suprema establece en qué condiciones ob-
jetivas el gobierno federal puede ejecutar esta
medida extrema y el procedimiento para llevarlo
a cabo, imponiéndole como restricciones a esa
medida una temporalidad limitada y la obliga-
cion de hacerlo mediante prevenciones gene-
rales, es decir, para toda la poblacién, sin que
la suspension pueda ser aplicada solamente en
contra de determinada persona.

La suspension de las garantias individua-
les es la medida extrema que puede llevar a
cabo el Estado, para hacer frente a una situa-
cion tan grave como una invasion extranjera,
para salvaguardar la integridad territorial y la so-
berania de la Nacion, por ende la integridad y la
seguridad de los mismos individuos afectados
con la suspension. No es admisible la aplicacion
de esta medida solamente porque al gobierno
federal se le ocurre que asi podria cumplir con
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sus funciones ordinarias de proporcionar segu-
ridad a la poblacion.

Por ese motivo, las acciones violentas,
los operativos y los retenes que causan moles-
tia a la poblacién, resultan inconstitucionales, tal
como lo ha establecido en sus recomendacio-
nes la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos y el criterio jurisprudencial emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El articulo 129 constitucional establece:

En tiempos de paz, ninguna autoridad militar
puede ejercer mas funciones que las que ten-
gan exacta conexién con la disciplina militar.
Solamente habra Comandancias Militares fi-
jas y permanentes en los castillos, fortalezas y
almacenes que dependan inmediatamente del
Gobierno de la Unién; o en los campamentos,
cuarteles o depdsitos que, fuera de las pobla-
ciones, estableciere para la estacién de las
tropas.

El contenido de este precepto es total-
mente claro, solamente un afectado de su en-
tendimiento o un perverso intencionado, puede
argumentar que las fuerzas armadas, el ejército
y la marina de guerra, pueden realizar tareas
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policiales, como investigar y perseguir a pre-
suntos delincuentes, y menos privar de la vida a
esas u otras personas. En primer lugar porque
la funcién de las fuerzas armadas es asegurar
la integridad territorial y la soberania de la Na-
cion porque, como instituciones de guerra, su
naturaleza es la de fuerzas de aniquilacion, no
de caracter disuasivo, ya que las personas que
deben enfrentar al cumplir su deber, no son de-
lincuentes sino enemigos o agresores a la pa-
tria. Por ello, la Ley Suprema prohibe que en
tiempos de paz se desplieguen en las calles,
plazas y el campo. Lamentablemente esta con-
sideracion ya dejo de pertenecer a la especula-
cion, al analisis técnico y tedrico juridico. Los
hechos han demostrado la validez del precepto
constitucional y lo equivocado y grave que re-
sulta violar esta importante parte de la legalidad
constitucional.

Se calcula que las victimas de la “guerra
contra el crimen organizado”, llevada a cabo
por el gobierno encabezado por Felipe del Sa-
grado Corazon de Jesus Calderon Hinojosa, en
flagrante violacion de lo aqui analizado, costé
la vida de al menos ochenta mil personas a las
gue no se les investigo ni se les siguid un debido
proceso, como tampoco se les encontré culpabi-
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lidad alguna, pero si se les privo del bien juridi-
camente protegido mas importante: la vida. Con
lo que ademas se ha propiciado un clima social
de zozobra y de terror en muchas regiones del
pais. Sin que haya disminuido la actividad delic-
tiva que de esa manera se combatio, menos las
enormes ganancias de los centros financieros
internacionales que manejan los recursos eco-
nomicos derivados de esas actividades ilicitas.
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IV
Las finanzas publicas y la equidad
social

Para que el Poder Ejecutivo cumpla con las obli-
gaciones Yy los deberes que la Constitucion le
imponen en beneficio del pueblo, esta misma le
proporciona, entre otras herramientas, el siste-
ma tributario como un instrumento juridico que
le permite allegarse suficientes recursos eco-
nomicos y asi poder sufragar los gastos de la
Federacion, y cuyas bases estan contenidas en
el articulo 31. Ademas, le proporciona otro ins-
trumento como un recurso financiero comple-
mentario: el endeudamiento sobre el crédito de
la Nacién o deuda publica —tanto interna como
externa—, tal como lo dispone el articulo 73 de
nuestra Ley Suprema.

Lo que en principio podria considerarse
solamente como la obligacidén de los mexicanos
de contribuir para los gastos publicos, es tam-
bién implicitamente, y por ello lo incluimos, un
derecho de los mexicanos a no ser objeto del
abuso del poder publico, al aprobarse el monto
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de los impuestos o contribuciones y aplicarse
éstas. Asi mismo, es importante entender qué
son y para qué deben aplicarse los empréstitos
sobre el crédito de la Nacion, es decir la natura-
leza juridica de la deuda publica. Mas adelante
lo analizaremos.

Inicialmente nos referiremos a lo dispues-
to en el articulo 31 constitucional para esclare-
cer quiénes y de qué manera deben contribuir al
gasto publico del gobierno en sus tres niveles:
Federal, Estatal y Municipal. También analiza-
remos la naturaleza juridico-constitucional de lo
dispuesto en el articulo 73, en relacion con los
empréstitos que celebra el Ejecutivo Federal,
sobre el crédito de la Nacién, es decir para qué
se puede contratar, quién tiene la facultad de
reconocer esa deuda y de mandarla pagar.

El articulo 31 establece en su fraccion 1V,
entre otras obligaciones para los mexicanos, la
de “Contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacién, como del Distrito Federal o de
Estado y Municipio en que residan, de la mane-
ra proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.”

De lo transcrito se desprende que la ma-
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nera en que los mexicanos debemos contribuir
al gasto publico de la Federacion, de la entidad
federativa, incluido el Distrito Federal y el Mu-
nicipio en el que residamos, debe ser propor-
cional y equitativa; es decir, de acuerdo con la
capacidad econdmica del contribuyente: que
quien gane o tenga mas, pague mas. Este sis-
tema fiscal denominado progresivo, fue instau-
rado por la Asamblea Nacional, al triunfo de la
Revolucion Francesa, que abolié el anterior sis-
tema llamado regresivo, en el que los impuestos
se aplicaban a todas las personas con la misma
cantidad, sin tomar en cuenta la capacidad eco-
nomica de ellas, como el impuesto por puerta
o ventana, por consumo o por ingreso, a todos
con la misma cantidad.

Un ejemplo palpable del impuesto regre-
sivo es el actual Impuesto al Valor Agregado
(IVA), con el que todos contribuimos al fisco con
una misma cantidad, porque se da sobre el mis-
mo precio de los bienes adquiridos, sin importar
que el consumidor tenga mayor o0 menor capa-
cidad econdmica. Esto resulta desproporciona-
do e inequitativo y por ende injusto y contrario
al principio de proporcionalidad y equidad dis-
puesto en el articulo constitucional mencionado.

Por ende, si bien es cierto que la frac-
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cion VIl del articulo 73 faculta al Congreso de la
Unidn para imponer las contribuciones necesa-
rias a cubrir el presupuesto, también lo es que
esas contribuciones a cargo de los mexicanos,
para ser constitucionalmente legales, deben ser
establecidas con base en el principio de la pro-
porcionalidad y equidad dispuesto en el articulo
31 fraccién IV, no como se les antoje a los legis-
ladores.

El articulo 73 de la Constitucidon establece
entre las facultades del Congreso de la Unién,
la de dar bases sobre las que el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Na-
cion, pero también para aprobar los empréstitos
efectuados y para reconocer y mandar pagar la
deuda nacional. Eso establece con toda preci-
sidn, en su fraccion VI, es decir, por qué y para
qué se contrae esa deuda publica, de todos los

mexicanos.

El Congreso tiene facultad...

VIII.- Para dar bases sobre las cuales el Eje-
cutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacion, para aprobar esos mis-
mos empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional. Ningun empréstito
podra celebrarse sino para la ejecucion de
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obras que directamente produzcan un incre-
mento en los ingresos publicos, salvo los que
se realicen con propositos de regulacién mo-
netaria, las operaciones de conversion y los
que se contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de la Republica
en los términos del articulo 29...

Resulta sencillo entender que para apro-
bar los empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional, el precepto que ana-
lizamos establece de manera clara y determi-
nante una condicion esencial: que los emprés-
titos sobre el crédito de la Nacion solamente se
podran realizar, si estos tienen como objetivo
la realizacién de obras, que directamente pro-
duzcan un incremento en los ingresos publicos,
con excepcidon de 1) los que se celebren para la
regulacidon monetaria, las operaciones de con-
version, es decir, del ambito financiero nacional
y 2) los que se contraten durante una situacion
grave declarada por el presidente de la Republi-
ca, cuando se suspendan las garantias indivi-
duales, de conformidad con el articulo 29 cons-
titucional.

De lo aqui examinado podemos concluir
que los empréstitos que el Poder Ejecutivo ce-
lebre sobre el crédito de la Nacién solamente
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pueden tener como finalidad la realizacion de
obras publicas que, directamente, produzcan un
incremento en los ingresos publicos, no que se
conviertan en el pesado fardo de una deuda im-
pagable.

De haber observado este principio consti-
tucional, los presidentes de la Republica, sobre
todo los que hemos padecido a partir de 1982,
no habrian dejado al pais con la enorme deu-
da interna y externa de mas de 7 billones de
pesos, a pesar de haber pagado a los bancos
extranjeros, en el mismo periodo segun reporte
del Banco Mundial, solamente por concepto de
intereses y servicio de la deuda externa, mas de
400 mil millones de ddlares estadounidenses,
es decir, mas de 5 billones de pesos.

Cabe hacer una pregunta: si esa enorme
deuda publica no ha producido un incremento
en los ingresos de la Republica en beneficio de
todos los mexicanos, ¢quiénes se han benefi-
ciado de ésta? Al parecer son los que han in-
crementado sus ganancias, principalmente los
duenos de los bancos extranjeros que dominan
en casi el 90 % del capital financiero del pais.
También, quizas, los duefios de las cuarenta
grandes corporaciones industriales y de servi-
cios, mismos que adeudan al erario publico mas
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de 700 mil millones de pesos, entre ellos, los
concesionarios de nuestra sefial de television,
de nuestros satélites, de nuestros ferrocarriles,
de nuestras aerovias, de nuestros minerales,
de nuestras costas, de nuestros hidrocarburos
y nuestra energia eléctrica, de nuestras carre-
teras federales y urbanas y otros bienes igual-
mente importantes.

Al incumplir con lo expresamente dispues-
to en la ley fundamental, los gobernantes es-
tablecieron un sistema de endeudamiento que
ha vuelto mas ricos a los ricos y mas pobres a
los pobres. Esto nos demuestra con toda cru-
deza las consecuencias devastadoras de que
los gobernantes violen lo dispuesto en la Cons-
titucidn. Entre los principales beneficiarios tam-
bién estan los personajes extranjeros nacidos
en México que ya ocupan importantes lugares
entre los mas ricos del mundo.

Queda clara la urgencia de enmendar el
actual sistema tributario y de endeudamiento
sobre el crédito de la Nacion para implantar otro
basado en los principios constitucionales aqui
mencionados, de forma que contribuya mas
quien mas tiene y para que el endeudamiento
publico sirva para mejorar las condiciones de
vida de todos los mexicanos, no para causarles
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mas carencia y dafnos materiales, asi como da-
A0S en su persona, psicoldgicos vy fisicos.
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\Y%
El trabajo y la distribucion de la
riqueza socialmente producida

Otro instrumento juridico y econdémico util para
lograr una justa distribucién de la riqueza y el
consecuente mejoramiento de la calidad de vida
de los mexicanos, lo contiene el articulo 123,
respecto al trabajo y la seguridad social de quie-
nes con su esfuerzo y capacidad crean y hacen
circular la riqueza material socialmente produci-
da. Pero este primordial aspecto politico, debe
ser analizado de manera integral, armonica y
sistematica, junto con lo dispuesto en los articu-
los 5° y 25 de la nuestra Ley Suprema.

A diferencia del capitulo econdmico de la
Constitucién, en este si seguiremos el orden
creciente de los numeros y comenzaremos por
analizar lo dispuesto en el articulo 5°, seguire-
mos con el 25 y terminaremos con el contenido
del 123 para encontrar el sentido profundo y la
finalidad verdadera de la actividad humana mas
enaltecedora: el trabajo. Trataremos de enten-
der por qué, si el trabajo es tan trascendente

79

porfirio2015.indd 79 @ 18/02/2015 12:59:58 a.m.



para la sociedad y cada uno de sus integrantes,
la organizacion y el beneficio ultimo de éste no
esta en manos de la colectividad, ni siquiera del
Estado nacional, como representante de ésta,
sino en un reducido estrato de la sociedad que
se enriquece con el esfuerzo creativo de la ma-
yoria de la poblacion.

Veamos qué disponen estos preceptos
constitucionales a favor de los seres humanos
que con su fuerza fisica, su capacidad intelec-
tual y su habilidad crean y hacen circular la ri-
queza material y también la intangible.

El articulo 5° medularmente establece “A
ninguna persona podra impedirse que se dedi-
que a la profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos. ... Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.-... Nadie podra ser obligado
a prestar trabajos personales sin la justa retribu-
cion y sin su pleno consentimiento...”.

El articulo 25 dispone:

Corresponde al Estado la rectoria del desarro-
llo nacional para garantizar que éste sea inte-
gral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacion y su régimen democratico y que,
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mediante el fomento del crecimiento econdémi-
coy el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad pro-
tege esta Constitucion. .-Al desarrollo econo-
mico nacional concurriran, con responsabili-
dad social, el sector publico, el sector social y
el sector privado,....- El sector publico tendra
a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefalan en el articulo 28,
parrafo cuarto de la Constitucién,....- Bajo
criterios de equidad social y productividad se
apoyara e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, su-
jetandolos a las modalidades que dicte el inte-
rés publico y al uso, en beneficio general, de
los recursos productivos, cuidando su conser-
vacion y el medio ambiente.- La ley establece-
ra los mecanismos que faciliten la organiza-
cion y la expansion de la actividad econdmica
del sector social: de los ejidos, organizaciones
de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria o ex-
clusivamente a los trabajadores y, en general,
de todas las formas de organizacién social
para la produccion, distribuciéon y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.

El articulo 123 medularmente dispone
que “toda persona tiene derecho al trabajo dig-
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no y socialmente util; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social
para el trabajo, conforme a la Ley.- El Congre-
so de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes, debera expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran: ...”. Y en el parrafo lll, de su
apartado A: “Los salarios minimos generales
deberan ser suficientes para satisfacer las ne-
cesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer
la educacion obligatoria de los hijos. ...".

De la lectura de estos trascendentes pre-
ceptos encontramos los elementos importantes
que ahora expondremos. En el articulo 5°, que
el trabajo es una actividad inherente a la libertad
de las personas, por lo que a nadie se le puede
impedir que se dedique a la que le acomode, en
cualquier ambito econdémico, siempre que esa
actividad sea licita, que no esté prohibida por la
ley. En seguida tenemos que a ninguna persona
se le puede privar del producto de su trabajo, de
su salario, honorarios, comisiones o cualesquie-
ra otra contraprestacion, salvo por disposicidon
de la autoridad judicial, de un juez o de un tribu-
nal. Pero asi como nadie puede ser impedido de
realizar su trabajo ni ser privado del producto de
éste, también dispone que a nadie se le podra
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obligar a laborar sin una justa retribucion y sin
su pleno consentimiento, esto es que el trabajo
lo debe realizar en ejercicio de su plena libertad.

En el articulo 25 encontramos varios ele-
mentos trascendentes, entre estos:

1) que al Estado corresponde exclusivamente
la rectoria del desarrollo nacional; 2) para que
ese desarrollo sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania Nacional y su régimen
democratico; y 3) que, mediante el fomento
del crecimiento econdémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dig-
nidad de los individuos, grupos y clases socia-
les, cuya seguridad protege esta Constitucion.

En seguida establece:

4) que al desarrollo econémico nacional con-
curriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado;
5) que el sector publico tendra a su cargo, de
manera exclusiva, las areas estratégicas que
se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de
la Constitucion; 6) que, bajo criterios de equi-
dad social y productividad se apoyara e im-
pulsara a las empresas de los sectores social
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y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los recursos pro-
ductivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

Por ultimo dispone:

7) que la ley reglamentaria establecera los
mecanismos para facilitar la organizacion y
la expansidén de la actividad economica del
sector social, especificando con toda claridad
que los integrantes de ese sector son los eji-
dos, las organizaciones de los trabajadores
(sindicatos, uniones de ejidos, mutualidades),
las cooperativas, las comunidades (principal-
mente las indigenas), empresas mercantiles
que pertenezcan de manera mayoritaria o ex-
clusivamente a los trabajadores; y todas las
personas juridicas colectivas del sector social
integradas para producir, distribuir o consumir
bienes o servicios que la sociedad necesita.

Aqui es donde reside el derecho al trabajo,
en su sentido mas amplio, con la mayor libertad
de las personas para laborar organizadamente,
sin patrén que se apropie el producto de su es-
fuerzo, en las diversas areas de la economia,
para obtener una remuneracion suficiente y jus-
ta, al tiempo de satisfacer las necesidades de la
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poblacion en general.

Este derecho fundamental de los mexica-
nos contiene, de manera correlativa, la obliga-
cion del Estado de establecer los mecanismos
legales que faciliten la organizacién y la expan-
sion del sector social de la economia, segundo
en importancia, como ya lo vimos, después del
sector publico, pero por encima del sector priva-
do, tercero en importancia.

El articulo 123 igualmente contiene dispo-
siciones torales como el reconocimiento a que
toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util, no a un trabajo precario, de
mala calidad, como la mayoria de los que cada
vez mas se imponen en el “mercado laboral”,
lo que fue legalizado recientemente con la re-
forma Calder6n-Penfa, a la Ley Federal del Tra-
bajo, sino uno digno que, ademas debe ser util
a la sociedad. En seguida establece que para
lograrlo se debe promover la creacion de em-
pleos, si, dignos y socialmente dtiles, y la orga-
nizacion social del trabajo conforme a la ley, una
urgente ley del trabajo que reglamente estos
trascendentales preceptos. Para concluir, dispo-
ne que el Congreso de la Union, sin contravenir
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las bases que contienen los apartados Ay B, en
las treinta y una fracciones del primero y las ca-
torce, con una bis, del segundo, debera expedir
leyes sobre el trabajo, las que regiran entre los
trabajadores y sus patrones, apartado A y en-
tre los poderes de la federacioén, el gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores, apartado B.
Por eso las actuales leyes Federal del Trabajo
y la Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, solamente regulan, de manera muy de-
ficiente, las relaciones de subordinacion de los
asalariados.

Todo lo anterior nos lleva a pensar que
urge la creacion de una ley del trabajo que re-
gule de manera completa y eficaz la creaciéon de
empleos y la organizacion social para el trabajo,
en todos los ambitos de la actividad econdmica
en las que deben participar las organizaciones
sociales, en la produccion, en la circulacion y
en la comercializacién de los satisfactores de
las necesidades basicas de la poblacion. Es in-
dispensable apoyar e impulsar el trabajo social-
mente organizado que logre satisfacer las ne-
cesidades basicas de la poblacion en aspectos
tan importantes como los alimentos, el agua, los
energéticos, —que al producirse o consumirse
no contaminen el medio ambiente ni dafen la

86

porfirio2015.indd 86 @ 18/02/2015 12:59:59 a.m.



salud de la poblaciéon—, asi como la ropa, el cal-
zado, la vivienda, la educacion escolar en todos
sus niveles y la salud publica.

Todo eso se puede y se debe regular, con
base en los articulos 5°, 25 y 123 constitucio-
nales, tal como lo hemos advertido, siempre en
beneficio del pueblo mexicano e imponiendo al
sector privado las modalidades que dicte el inte-
rés publico. El objetivo es, simultaneamente: 1)
generar empleo y 2) satisfacer las necesidades
de la poblacion. Hasta hoy no se ha hecho por-
que los gobernantes que hemos padecido pare-
cen olvidar que el trabajo asalariado no es todo
el trabajo, ya que éste corresponde al sistema
capitalista, es decir, al de la apropiacion parti-
cular de la riqueza socialmente producida, que
tiene su antecedente en la época mercantilista,
que juntos no abarcan ni 500 afos. Olvidan o
desconocen que el trabajo es una actividad con-
sustancial al ser humano, que ha estado con él
todo el tiempo, que fue el trabajo el que le ayudo
a superar su nivel de primate, a desarrollar su
cerebro, su inteligencia, sus capacidades fisi-
cas y sus habilidades manuales.

Si realmente queremos resolver el des-
empleo y la enorme desigualdad social que nos
aqueja, nosotros los mexicanos, no los gober-
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nantes, debemos iniciar el analisis, el debate so-
cial y la elaboracién de esa ley que regule todo
lo relativo al trabajo, cualesquiera que sean las
relaciones de produccién o de servicios en que
se realice éste. Es un derecho del pueblo y como
tal hay que abordarlo. La Ley Suprema nos ha
dado los instrumentos y los mecanismos politi-
cos y econdmicos contenidos en los preceptos
que aqui hemos analizado. Tenemos con qué
hacerlo, hagamoslo ya.

La Ley Federal del Trabajo, reglamentaria
del articulo 123, apartado A, regula las relacio-
nes entre el sector privado de la economia y sus
trabajadores con la excepcion de las empresas
descentralizadas o paraestatales, hoy en extin-
cion. Lo que significa que esta ley solamente re-
glamenta las relaciones del sector econémico,
tercero en importancia, ademas de hacerlo de
manera deficiente porque lo hace sin tomar en
cuenta los criterios de equidad social y producti-
vidad que debe observar éste, sin sujetarlo a las
modalidades que dicte el interés publico y sin
que observe el uso y cuidado de los recursos
productivos, ni su conservacion y la del medio
ambiente. En la actual ley reglamentaria sola-
mente se atiende al fin primordial de ese sec-
tor privado, la obtencién de lucro, la ganancia a
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toda costa. Lo que desde luego resulta contra-
rio a los principios establecidos en los articulos
constitucionales aqui analizados.

Como muestra de lo arriba afirmado, re-
cordemos que el segundo parrafo de la fraccién
VI de su apartado A, dispone “Los salarios mini-
mos generales deberan ser suficientes para sa-
tisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y
para proveer la educacion obligatoria de los hi-
jos.”, sin embargo, no se requiere tener estudios
de posgrado en economia para darse cuenta
que el salario minimo general para 2013 de 64
pesos, no alcanza siquiera para cubrir las nece-
sidades mas elementales como la alimentacion,
la ropa y el transporte de una familia integrada
por cuatro miembros.
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VI
Inmutabilidad e inviolabilidad de
la Constitucion

Cabe recordar que el Presidente de la Republi-
ca y todos los altos funcionarios de los Pode-
res de la Union, al asumir sus cargos, protestan
cumplir con la ley fundamental, conforme a lo
dispuesto en el articulo 87 de la misma, cuyo
texto establece:

El Presidente, al tomar posesion de su car-
go, presentara ante el Congreso de la Union
o ante la Comision Permanente, en los rece-
sos de aquél, la siguiente protesta: “Protesto
guardar y hacer guardar la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, y desempeniar leal
y patridticamente el cargo de Presidente de la
Republica que el pueblo me ha conferido, mi-
rando en todo por el bien y prosperidad de la
Unidn; y si asi no lo hiciere que la Nacion me
lo demande.”

Al respecto, a menudo, y con verdadera
indignacion y desesperacion nos preguntan: si
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el titular del poder ejecutivo y los demas funcio-
narios de alto nivel incumplen o violan la Cons-
titucidn y logran que diputados y senadores re-
formen leyes que contrarian la letra y el espiritu
del texto original de ésta, y los Magistrados y
Ministros del Poder Judicial de la Federacion
avalan esos actos, ¢,qué podemos hacer los ciu-
dadanos para evitarlo y con qué recursos lega-
les contamos para hacerlo?

Si nuestra conclusién es que los gober-
nantes, los que detentan el poder publico, esto
es, el poder de todos, nuestro poder, son los
que han incumplido las referidas disposiciones,
entonces la respuesta a la inquietud e inconfor-
midad popular creciente la encontramos en lo
dispuesto en los articulos 135 y 136 Constitu-
cionales, cuyo texto establece:

Articulo 135. La presente Constitucién puede
ser adicionada o reformada.

Articulo 136. Esta Constitucion no perdera su
fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelién
se interrumpa su observancia. En caso de que
por cualquier trastorno publico, se establezca
un gobierno contrario a los principios que ella
sanciona, tan luego como el pueblo recobre
su libertad, se restablecera su observancia, y
con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud
se hubieren expedido, seran juzgados, asi los
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que hubieren figurado en el gobierno emana-
do de la rebelidén, como los que hubieren coo-
perado a ésta.

El primero de los articulos aqui transcritos
establece el principio de inmutabilidad de la
Constitucidn ya que, tal como lo dispone tex-
tualmente, la ley fundamental solamente puede
ser adicionada o reformada, se puede agregar o
adicionar, o darle otra forma a su texto, pero no
se puede alterar ni modificar su sentido ontolo-
gico, es decir su espiritu o finalidad. Otros pre-
guntan ¢ por qué no se puede alterar o cambiar
el sentido esencial de las disposiciones consti-
tucionales? Por una razén especial: porque la
Constitucién, como su nombre lo indica, consti-
tuye y funda al Estado Nacional, como acuerdo
o pacto social de los mexicanos, es mediante
ésta que nuestra sociedad establecio sus obje-
tivos, asi como la organizacion politica y econé-
mica para alcanzarlos. Pacto social que se logré
después de un proceso revolucionario en el que
murieron mas de un millon de compatriotas, ma-
yoritariamente campesinos y trabajadores urba-
nos.

Se debe a que el Congreso Constituyente,
del que emana la Ley Suprema, es un poder de
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naturaleza distinta y superior al propio Estado,
por ende su naturaleza es supraestatal, porque
es eéste el que funda al nuevo Estado nacional, y
el que establecié como facultad del Poder Legis-
lativo, respecto de la misma Ley Suprema, sola-
mente la de adicionar o reformar su contenido,
no la de cambiar su espiritu, esencia o sentido.
El Poder Legislativo, como todos los 6rganos o
autoridades del Estado, solamente puede hacer
lo que la ley expresamente le permite, en este
caso la Ley Suprema, conforme al principio de
legalidad, contenido en el articulo 16 constitu-
cional.

Por su parte, el segundo de los articulos
aqui transcritos, establece el principio de inviola-
bilidad de la Constitucién al disponer que hasta
en la peor circunstancia que puede sufrir nues-
tra Republica, es decir, cuando los gobernantes
incumplen y contravienen los principios de ésta
traicionando los derechos e intereses del pue-
blo mexicano, cuando abdican de sus faculta-
des y atribuciones, y se someten a los intereses
de las potencias extranjeras, como hoy al Fon-
do Monetario Internacional o al Banco Mundial
y a las empresas trasnacionales, ni siquiera en
esos momentos y circunstancias deja de tener
vigencia nuestra Carta Magna.
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En estos preceptos, junto con lo dispuesto
en el articulo 39, se contiene el derecho inalie-
nable del pueblo mexicano a hacer respetar su
integridad, su libertad y su bienestar.
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VII
Conclusiones

Hasta aqui el analisis de los preceptos consti-
tucionales que establecen con toda precision
qué es el poder publico o politico, para qué se
instituye. También los que establecen de quién
es y para qué debe servir la riqueza natural y
material de nuestro territorio: la tierra, el agua y
Su espacio aéreo. En qué consiste la seguridad
publica; como se debe contribuir al erario publi-
co y para qué se debe contratar endeudamiento
sobre el crédito de la Nacion y como debe im-
pulsarse, aprovecharse y respetarse el trabajo
de los mexicanos.

Del analisis de los preceptos constitucio-
nales arriba citados podemos concluir que per-
tenecen a la Nacion, a todos los mexicanos,
la tierra y el agua que se encuentra dentro de
nuestras fronteras y, de los limites conforme al
derecho internacional, tratandose de las aguas
de los mares y el espacio que cubre nuestro te-
rritorio —incluido el espectro radioeléctrico—, la
riqueza formada por los minerales, el petroleo y
los hidrocarburos en todas sus formas, los mine-
rales radioactivos y la industria eléctrica. Y por
ende, que somos uno de los paises mas ricos
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del mundo: tenemos oro, plata, cobre, uranio,
zinc, petréleo, gas y ahora también litio; enor-
mes costas en el Océano Pacifico, el Golfo de
México y en el Caribe; bosques, desiertos, rios
y lagunas, con toda la riqueza de la flora y la
fauna que ahi existe. Que nacemos ricos, para
posteriormente ser empobrecidos por los gober-
nantes que dicen estar a nuestro servicio.

Queda claro que toda la enorme riqueza
natural y material de este territorio nos perte-
nece a todos los mexicanos; a las mujeres y
a los hombres, a los nenes, a los jovenes y a
los viejos. Porque asi lo establecieron nuestros
antepasados con inteligencia, esfuerzo, valor
y patriotismo, incluso ofrendando su vida para
alcanzar una constante mejoria en la calidad
de vida del pueblo. Este derecho nadie nos lo
regald; ni los invasores europeos, incluidos los
avecindados en el norte del continente, ni los
conservadores apatridas nacidos en esta tierra,
que hoy como ayer, siempre han estado al ser-
vicio de aquellos.

También podemos concluir que el Estado
tiene la obligacidon de realizar las actividades y
las acciones necesarias para lograr que la rique-
za de la Nacion proporcione a nuestro pueblo
el constante mejoramiento econdémico, social y
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cultural a que tiene derecho, esto es, que haya
democracia.

Ahora ya estamos en condiciones de dis-
cernir si quienes nos gobiernan han cumplido o
no con lo establecido en la Constitucion; tam-
bién si el actual estado de desastre nacional,
principalmente en cuanto a la enorme y lace-
rante desigualdad social, se debe a que nuestra
Ley Suprema es obsoleta, como dicen los con-
servadores, o al incumplimiento de los impor-
tantes preceptos aqui analizados.

Si quienes detentan los poderes publicos,
el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, sirvie-
ran al pueblo y cumplieran con los preceptos
aqui expuestos, no tendriamos mas de un mi-
llon de nifios imposibilitados econdbmicamente
para asistir a la escuela, ni tendriamos siete mi-
llones ochocientos mil jovenes sin oportunidad
de educacidn escolar ni de trabajo; ni seriamos,
en todo el mundo, el pais que mas nacionales
expulsa al extranjero por falta de oportunida-
des. Tampoco tendriamos que importar casi el
50% de los alimentos que consumimos, lo que
significé una erogacion de alrededor de 18 mil
millones de ddélares, nada mas en 2012; inclui-
do el maiz, el alimento que nuestros ancestros
aportaron al mundo hace varios miles de anos.
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No tendriamos a mas del 60 % de los mexica-
nos empobrecidos, entre ellos, 10 millones que
carecen de medios econdmicos suficientes para
adquirir alimentos. Desde luego no habria tra-
bajadores percibiendo salarios que equivalen al
15% de los que obtenian en 1982 ni ocuparia-
mos el primer lugar por indice de pobreza y el
ultimo en educacion, entre los paises miembros
de la Organizacion para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econdmico (OCDE). No estariamos
en el penultimo lugar en América, en calidad de
vida, solamente arriba de Haiti. Ni tendriamos
anualmente 25 mil suicidios de mexicanos de
entre 12 a 29 anos de edad. Nuestros recursos
minerales no estarian quedando en manos de
capitalistas canadienses, ni nuestras playas y
los energéticos en manos de inversionistas es-
pafoles y estadounidenses, ni estariamos en-
deudados con mas de 7 billones de pesos a pe-
sar de haber pagado mas de 400 mil millones
de ddlares a la banca extranjera, en los ultimos
30 anos, solamente por concepto de intereses y
servicio de la deuda. Todo ese dineral, sin haber
obtenido mejoria alguna en las condiciones de
vida de nuestro pueblo.

No seriamos el segundo pais latinoame-
ricano con mas multimillonarios: once, es decir
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uno por cada 10 millones de habitantes o uno
por cada 6 millones de empobrecidos; si, ellos
son los principales beneficiarios de las mil dos-
cientas empresas publicas que se privatizaron
a partir de 1982, que al parecer son los mismos
que patrocinan las campafas electorales de los
gobernantes que padecemos. Ni seriamos el
pais donde los banqueros aumentaron sus ga-
nancias en un 25% solamente en 2012.
Tampoco sufririan la discriminacion, el
abandono y la absoluta miseria quienes repre-
sentan mas del diez por ciento de la poblacion,
precisamente los pueblos originarios de nuestra
nacion. A los que debemos la fortuna de vivir
en este rico territorio, a los que hoy se les mal-
trata como si fueran ajenos a nosotros, cuando
son ellos los que nos brindaron la oportunidad
de vivir y disfrutar los recursos de esta tierra, y
siempre han luchado a favor de todo el pueblo.
Asi lo hicieron al resistir la invasion de los espa-
Aoles, en la lucha por la Independencia, por la
Reforma y en la Revolucion. Debemos recono-
cer nuestra verdadera historia ya, con actos sin-
ceros y acciones consecuentes, no con lastima
ni caridad ni limosnas o palabreria discursiva. A
ellos les debemos gratitud y justicia.
Respetemos plenamente los legitimos e
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historicos derechos de nuestros hermanos ma-
yores, los mexicanos originarios. Empezando
por dejar de llamarlos indios, porque después
de 500 anos, ya es tiempo de corregir el error de
los invasores que pensaron que habian llegado
a la India.

Resulta urgente que los ciudadanos cons-
cientes de esta realidad construyamos, por to-
dos los rincones del pais, desde el poblado o
caserio mas pequenfo hasta la ciudad mas gran-
de, el poder constitucional, el poder del pueblo,
y retomemos la civilizacion humanista basada
en la justicia que nuestros ancestros nos lega-
ron, la equidad, la solidaridad social, el trabajo
comunitario y en armonia con la naturaleza.

La Constitucion no es un recetario que se
pueda modificar al antojo de los que hoy, desde
el poder publico, sirven entusiastamente a los
intereses de los econdmicamente mas podero-
S0s, sobre todo extranjeros. La Ley Suprema es
el producto del trabajo, el esfuerzo y la lucha de
millones de compatriotas que, incluso, dieron su
vida por heredarnos una sociedad libre, justa y
democratica.

Somos mexicanos, N0 somos novohispa-
nos. Tenemos mas de doce mil afios habitando
esta maravillosa region del mundo que nos le-
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garon nuestros ancestros. Rescatemos de ellos
lo mejor que nos pudieron heredar: su cosmo-
gonia, sus valores, su amor a la naturaleza y
a los seres vivos, principalmente a los nifios o
nenes y, por supuesto, a los ancianos, que nos
dejaron sus conocimientos cientificos de las
matematicas, la astronomia, la ingenieria, el ur-
banismo, la medicina y sus habitos en la alimen-
tacion sana y nutritiva.

También debemos recuperar el sistema
de vida comunitario, basado en la igualdad y en
el reconocimiento de las diferentes aptitudes y
capacidades para servir a los demas, asi como
la estratificacion de la sociedad basada en los
méritos de servicio a favor del pueblo y no en
el egoismo, el individualismo y la codicia que
propician que unos cuantos acaparen y se apro-
pien la riqueza socialmente producida.

La acelerada depredacion del medio am-
biente, la degradacion de la vida social y el
abuso de unos cuantos sobre los derechos vy el
trabajo de la mayoria, ponen en peligro la exis-
tencia misma de la especie humana. Segun es-
tudios realizados por cientificos del Instituto de
Fisica de la Universidad Nacional Autdbnoma de
México, posteriormente confirmado con el reali-
zado por un grupo de cientificos contratados por
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la Organizacion de Naciones Unidas, si no cam-
biamos esta civilizacidn, cuyo motor principal es
la obtencidn del lucro a toda costa, en cuarenta
y cinco anos desaparecera la especie humana.

Los mexicanos tenemos la experiencia
milenaria de como poder enmendar el camino.
Debemos recuperar y aplicar los principios hu-
manistas de la vida comunitaria que fueron las
solidas bases sobre las que nuestros ancestros
lograron una civilizacion de mas de doce mil
afnos, la que casi logran desaparecer los inva-
sores europeos.

Contamos con los instrumentos legales,
histéricos y culturales contenidos en los precep-
tos constitucionales que aqui hemos analizado.
Echemos a andar y brindemos nuestra expe-
riencia a todos los pueblos del mundo.

Queda en la inteligencia, en el valor y la
determinacidon de las mexicanas y los mexica-
nos de hoy, el futuro de nuestro pueblo. Afortu-
nadamente nuestros jovenes estudiantes asi lo
han comprendido. Ya saben que la Ley Supre-
ma esta de parte del pueblo, pero que el gobier-

no, no.
Apenas nos queda tiempo, actuemos en conse-
cuencia.

México, Distrito Federal, 1 de enero de 2013.
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Cdémo quisiera equivocarme, pero pronto nos gobernardn
los primeros extranjeros nacidos en Meéxico.

Heberto Castillo Martinez
16 de marzo de 1978
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